
O36 การประเมินความเสี่ยงการทุจริตประจ าปี จงัหวัดแพร่ 
[การประเมินความเส่ียงของการด าเนินงานหรือการปฏิบัติหน้าท่ีท่ีอาจก่อให้เกิดการทุจริตหรือก่อให้เกิด       
การขัดกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวมของหน่วยงานท้ังนี้ จะต้องเป็นข้อมูล
ของปี พ.ศ. 2562] 

๑. ที่มา 
 การอบรมสัมมนาเชิงปฏิบัติการ “การประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการด าเนินงาน   
ของหน่วยงานภาครัฐ (ITA) จังหวัดแพร่ ครั้งที่ 1 ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 วันอังคารที่ 11 มิถุนายน 2562 
ณ ห้องสักทอง ชั้น 2 โรงแรมแม่ยมพาเลส อ าเภอเมืองแพร่ จังหวัดแพร่” ในหัวข้อ สัมมนาเชิงปฏิบัติการ ในประเด็น 
“การตรวจสอบการเปิดเผยข้อมูลต่อสาธารณะ (Open Data Integrity and Transparency Assessment : OIT) 
และแลกเปลี่ยนความคิดเห็น และตอบข้อซักถาม” ในประเด็นการ Focus Group หัวข้อย่อย O36 การประเมิน
ความเสี่ยงการทุจริตประจ าปี  จังหวัดแพร่ แบ่งผู้ เข้าร่วมประชุมจากหน่วยงานสังกัดราชการส่วนภูมิภาค             
33 หน่วยงาน รวม 4 กลุ่ม  
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พบผลการประเมินความเสี่ยงการทุจริตในการปฏิบัติหน้าที่ ดังนี้ 
 1.1 กลุ่มแรก  
 
 
 
  
 
 
 
 
 
 
 ผลการวิเคราะห ์มุ่งประเด็นไปท่ี  
 1) การจัดซื้อจัดจ้าง มักจัดซื้อเฉพาะร้านที่คุ้มเคย สนิท เช่น ญาติ คนคุ้มเคย และร้านเดิมซ้ าๆ  
 2) ผู้ปฏิบัติไม่ใช่เจ้าหน้าที่พัสดุ โดยต าแหน่ง ซึ่งมักได้รับการแต่งตั้งจากต าแหน่งอื่น  
 3) การน าทรัพย์สินของราชการมาใช้ส่วนตัว เช่น รถยนต์ ไฟฟ้า ฯลฯ 
 4) การบริหารงานบุคคล มีการรับบุคคลที่ เป็นเครือญาติ หรือบุคคลที่ตนเองได้รับ
ผลประโยชน์เข้าท างาน  
 5) คู่สัญญามีความเก่ียวพันกัน เช่น เป็นญาติ พ่ีน้อง คู่สมรส ท าให้เกิดการเอื้อประโยชน์ 
 6) เสี่ยงต่อการใช้งบประมาณไม่เป็นไปตามวัตถุประสงค์ของโครงการ 
 7) การก าหนดคุณลักษณะอาจไม่เหมาะสม และราคาต่อหน่วยสูง 
 ค้นหาตัวแปรความเสี่ยงการทุจริต พบว่า สาเหตุเบื้องต้นของการท าให้เกิดความเสี่ยง    
การทุจริตประกอบไปด้วย 1)การเอ้ือต่อกลุ่มตนเพ่ือผลประโยชน์ส่วนตัว 2)การได้รับมอบหมายงานไม่ตรงต าแหน่ง            
3) ใช้ทรัพย์สินของทางราชการเป็นส่วนตัว 4)ขาดการควบคุมการใช้งบประมาณตามวัตถุประสงค์และการจัดซื้อจัดจ้าง 
และ 5)ก าหนดคุณลักษณะ โดยไม่ค านึงถึงความคุ้มค่า ทั้ง 5 ตัวแปรต่างสอดคล้องในงานทั้ง 4 ด้าน ได้แก่  
 1) หลั กธรรมาภิ บ าลและจรรยาบรรณ ในการปฏิ บั ติ ห น้ าที่  ป ระกอบ ไปด้ วย               
1.1)การก าหนดคุณลักษณะโดยไม่ค านึงถึงความคุ้มค่า(การก าหนดคุณลักษณะอาจไม่เหมาะสมและราคาต่อหน่วยสูง) 
และ 1.2)ใช้ทรัพย์สินของทางราชการเป็นส่วนตัว (การน าทรัพย์สินของราชการมาใช้ส่วนตัว เช่น รถยนต์ ไฟฟ้า ฯลฯ) 
 2) งานด้านการบริหารงานบุคคล ประกอบไปด้วย การได้รับมอบหมายงานไม่ตรงต าแหน่ง 
(ผู้ปฏิบัติไม่ใช่เจ้าหน้าที่พัสดุ โดยต าแหน่ง ซึ่งมักได้รับการแต่งตั้งจากต าแหน่งอื่น)  
 3) งานด้านการบริหารงบประมาณและการจัดซื้อจัดจ้าง ประกอบไปด้วย ขาดการควบคุม
การใช้งบประมาณตามวัตถุประสงค์และการจัดซื้อจัดจ้าง (มักจัดซื้อเฉพาะร้านที่คุ้นเคย สนิท เช่น ญาติ คนคุ้นเคย 
และร้านเดิมซ้ าๆ, คู่สัญญามีความเก่ียวพันกัน เช่น เป็นญาติ พ่ีน้อง คู่สมรส ท าให้เกิดการเอ้ือประโยชน์ และ เสี่ยงต่อ
การใช้งบประมาณไม่เป็นไปตามวัตถุประสงค์ของโครงการ) 
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 1.2 กลุ่มที่ 2 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 ผลการวิเคราะห์ มุ่งประเด็นไปท่ี  
 1) เจ้าหน้าที่มีความรู้จักกับผู้รับบริการ จึงอาจก่อให้เกิดการเอ้ือประโยชน์ได้  
 2) ขาดการตรวจสอบจากผู้บังคับบัญชาตามล าดับชั้น  
 3) ขาดประสบการณ์ ความรู้ ในการปฏิบัติงาน รวมทั้งขาดทักษะ และประสบการณ์      
ในการปฏิบัติงาน 
 4) การไม่ปฏิบัติตามกฎระเบียบอย่างเคร่งครัด  
 5) เรียกร้องทรัพย์สิน เพ่ือไม่ให้ถูกด าเนินคดี  
 6) รับสินน้ าใจให้ช่วยเหลือในเรื่องคดี/เอ้ือประโยชน์ 
 7) เจ้าหน้าที่มีจ านวนน้อย ท าให้การจัดซื้อจัดจ้างมีความเสี่ยง เนื่องจากเจ้าของโครงการ
เป็นเจ้าหน้าที่ในการด าเนินการจัดซื้อจัดจ้างเอง 
 8) รับเงินแล้ว ไม่น าเข้าในระบบ GFMIS 
 ค้นหาตัวแปรความเสี่ยงการทุจริต พบว่า สาเหตุเบื้องต้นของการท าให้เกิดความเสี่ยง    
การทุจริตประกอบไปด้วย 1)การเอ้ือต่อกลุ่มตนเพ่ือผลประโยชน์ส่วนตัว 2)ผู้บังคับบัญชาไม่ตรวจสอบการด าเนินการ          
3)ขาดประสบการณ์ ทักษะ ความรู้ ในการปฏิบัติงาน 4)การไม่ปฏิบัติตามกฎระเบียบอย่างเคร่งครัด 5)เรียกร้อง  
หรือรับสินน้ าใจ เพ่ือช่วยให้พ้นคดี/เอ้ือประโยชน์ 6)ขาดแคลนบุคลากร ส่งผลให้เจ้าของโครงการต้องเป็นเจ้าหน้าที่
ในการด าเนินการจัดซื้อจัดจ้างเอง และ 7)การถือเงินสดของรัฐในปริมาณมาก ทั้ง 7 ตัวแปรต่างสอดคล้องในงาน   
ทั้ง 4 ด้าน ได้แก่  
 1) งานด้านการบริการ ประกอบไปด้วย 1.1)การเอ้ือต่อกลุ่มตนเพ่ือผลประโยชน์ส่วนตัว 
(เจ้าหน้าที่มีความรู้จักกับผู้รับบริการ จึงอาจก่อให้เกิดการเอ้ือประโยชน์ได้)  และ 1.2)เรียกร้องหรือรับสินน้ าใจ    
เพ่ือช่วยให้ พ้นคดี/เอ้ือประโยชน์ (เรียกร้องทรัพย์สิน เพ่ือไม่ให้ถูกด าเนินคดี และให้ช่วยเหลือในเรื่องคดี/            
เอ้ือประโยชน์) 
 2) หลั กธรรมาภิ บ าลและจรรยาบรรณ ในการปฏิ บั ติ ห น้ าที่  ป ระกอบ ไปด้ วย                
การไม่ปฏิบัติตามกฎระเบียบอย่างเคร่งครัด  
 3) งานด้านการบริหารงานบุคคล ประกอบไปด้วย 3.1)ขาดประสบการณ์ ทักษะ ความรู้ 
ในการปฏิบัติงาน(ขาดประสบการณ์ ความรู้ ในการปฏิบัติงาน รวมทั้งขาดทักษะ และประสบการณ์ในการปฏิบัติงาน) 
และ 3.2)ผู้บังคับบัญชาไม่ตรวจสอบการด าเนินการ(ขาดการตรวจสอบจากผู้บังคับบัญชาตามล าดับชั้น) 
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 4) งานด้านการบริหารงบประมาณและการจัดซื้อจัดจ้าง ประกอบไปด้วย 4.1)ขาดแคลน
บุคลากร ส่งผลให้เจ้าของโครงการต้องเป็นเจ้าหน้าที่ในการด าเนินการจัดซื้อจัดจ้างเอง และ 4.2)การถือเงินสดของรัฐ   
ในปริมาณมาก(รับเงินแล้ว ไม่น าเข้าในระบบ GFMIS) 
 
 1.3 กลุ่มที่ 3 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 ผลการวิเคราะห์ มุ่งประเด็นไปท่ี  
 1) ปัจจัยความเสี่ยงด้านการจัดซื้อจัดจ้าง  
 2) การให้การรับรองโรงเรียนสอนขับรถ (กรมการขนส่ง) และการเรียกรับเงินเพ่ือแลก   
กับการบริการที่รวดเร็ว 
 ค้นหาตัวแปรความเสี่ยงการทุจริต พบว่า สาเหตุเบื้องต้นของการท าให้เกิดความเสี่ยง    
การทุจริตประกอบไปด้วย 1)การจัดซื้อจัดจ้าง และ 2)การมอบอ านาจให้เอกชนด าเนินการส่งผลกระทบต่อการรับ
บริการของประชาชน ทั้ง 2 ตัวแปรต่างสอดคล้องในงานทั้ง 2 ด้าน ได้แก่  
 1) งานด้านการบริหารงบประมาณและการจัดซื้อจัดจ้าง ประกอบไปด้วย การจัดซื้อจัดจ้าง
(ความเสี่ยงด้านการจัดซื้อจัดจ้าง)  
 2) งานด้านการบริการ ประกอบไปด้วย การมอบอ านาจให้เอกชนด าเนินการส่งผลกระทบ
ต่อการรับบริการของประชาชน(การให้การรับรองโรงเรียนสอนขับรถ (กรมการขนส่ง) และการเรียกรับเงินเพ่ือแลก
กับการบริการที่รวดเร็ว) 
 
 1.3 กลุ่มที่ 4 
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 ผลการวิเคราะห์ มุ่งประเด็นไปท่ี  
 1) จ านวนงบประมาณ  
 2) วัฒนธรรมองค์กร  
 3) วิสัยทัศน์ของหัวหน้าหน่วยงาน 
 4) ข้อแลกเปลี่ยน (ผลประโยชน์) ระหว่างภาครัฐและเอกชน 
 5) ภารกิจของแต่ละหน่วยงาน  
 6) ความสัมพันธ์ระหว่างภาครัฐกับหน่วยงานเอกชนผู้รับจ้าง 
 7) ขาดการควบคุมตรวจสอบ 
 8) การเร่งรัดการด าเนินงาน 
 9) จ านวนเงินเดือนของเจ้าหน้าที่รัฐ 
 10) คุณธรรมและจริยธรรม 
 ค้นหาตัวแปรความเสี่ยงการทุจริต พบว่า ทั้ง 10 ตัวแปรต่างสอดคล้องในงานทั้ง 5 ด้าน 
ได้แก่ 1)งานด้านการบริหารงบประมาณและการจัดซื้อจัดจ้าง 2)วัฒนธรรมองค์กร 3)วิสัยทัศน์ของหัวหน้าหน่วยงาน 
4)ความสัมพันธ์ และข้อแลกเปลี่ยน (ผลประโยชน์) ระหว่างภาครัฐและเอกชน 5)ภารกิจของแต่ละหน่วยงาน        
6)ขาดการควบคุมตรวจสอบ 7)ผลตอบแทนจากรัฐ และ 8)คุณธรรมและจริยธรรม ทั้ง 8 ตัวแปรต่างสอดคล้อง    
ในงานทั้ง 4 ด้าน ได้แก่ 
 1) งานด้านการบริหารงบประมาณและการจัดซื้อจัดจ้าง ประกอบไปด้วย 1.1)จ านวน
งบประมาณ และ 1.2)การเร่งรัดการด าเนินงาน  
 2) งานด้านการบริหารงานบุคคล ประกอบไปด้วย 2.1)วัฒนธรรมองค์กร 2.2)วิสัยทัศน์
ของหัวหน้าหน่วยงาน 2.3)ภารกิจของแต่ละหน่วยงาน 2.3)ขาดการควบคุมตรวจสอบ และ 2.4)ผลตอบแทน    
จากภาครัฐ(จ านวนเงินเดือนของเจ้าหน้าที่รัฐ) 
 3) หลั กธรรมาภิ บ าลและจรรยาบรรณ ในการปฏิ บั ติ ห น้ าที่  ป ระกอบ ไปด้ วย               
3.1)ความสัมพันธ์ และข้อแลกเปลี่ยน (ผลประโยชน์) ระหว่างภาครัฐและเอกชน (ข้อแลกเปลี่ยน (ผลประโยชน์) 
ระหว่างภาครัฐและเอกชน) และ 3.2)คุณธรรมและจริยธรรม 
 4) งานบริการ ประกอบไปด้วย 4.1)ภารกิจของแต่ละหน่วยงาน และ 4.2)ความสัมพันธ์ 
และข้อแลกเปลี่ยน (ผลประโยชน์) ระหว่างภาครัฐและเอกชน (ความสัมพันธ์ระหว่างภาครัฐกับหน่วยงานเอกชน  
ผู้รับจ้าง) 

 2. การประเมินความเสี่ยงของการด าเนินงานหรือการปฏิบัติหน้าที่ที่อาจก่อให้เกิดการทุจริต     
หรือก่อให้เกิดการขัดกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวมของหน่วยงาน 
 จากผลลัพธ์ ตามข้อ 1. ท าให้ทราบว่า การประเมินความเสี่ยงของการด าเนินงานหรือการปฏิบัติ
หน้าที่ที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตหรือก่อให้เกิดการขัดกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม      
ของหน่วยงาน จ านวน 4 ตัวแปร ประกอบไปด้วย  
 1) งานด้านการบริหารงานบุคคล  จากผลการ Focus Group ตามข้อ 1. พบว่า ตัวแปร
ดังกล่าวจะมีองค์ประกอบ 7 ตัวแปรย่อย ดังนี้ 
  1.1) การได้รับมอบหมายงานไม่ตรงต าแหน่ง  
    -ผู้ปฏิบัติไม่ใช่เจ้าหน้าที่พัสดุ โดยต าแหน่ง ซึ่งมักได้รับการแต่งตั้งจากต าแหน่งอื่น 

/1.2) ขาดประสบการณ์ ทักษะ... 
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  1.2) ขาดประสบการณ์ ทักษะ ความรู้ ในการปฏิบัติงาน 
    -ขาดประสบการณ์ ความรู้ ในการปฏิบัติงาน รวมทั้งขาดทักษะ และประสบการณ์ใน
การปฏิบัติงาน 
  1.3) ผู้บังคับบัญชาไม่ตรวจสอบการด าเนินการ 
    -ขาดการตรวจสอบจากผู้บังคับบัญชาตามล าดับชั้น 
  1.4) วัฒนธรรมองค์กร  
  1.5) วิสัยทัศน์ของหัวหน้าหน่วยงาน  
  1.6) ภารกิจของแต่ละหน่วยงาน  
  1.7) ขาดการควบคุมตรวจสอบ  
  1.8) ผลตอบแทนจากภาครัฐ 
    -จ านวนเงินเดือนของเจ้าหน้าที่รัฐ)จ านวนเงินเดือนของเจ้าหน้าที่รัฐ 
 2) งานด้านการบริหารงบประมาณและการจัดซื้อจัดจ้าง จากผลการ Focus Group ตามข้อ 1. 
พบว่า ตัวแปรดังกล่าวจะมีองค์ประกอบ 6 ตัวแปรย่อย ดังนี้ 
  2.1) ขาดการควบคุมการใช้งบประมาณตามวัตถุประสงค์และการจัดซื้อจัดจ้าง  
    (1) มักจัดซื้อเฉพาะร้านที่คุ้มเคย สนิท เช่น ญาติ คนคุ้มเคย และร้านเดิมซ้ าๆ 
    (2) คู่สัญญามีความเกี่ยวพันกัน เช่น เป็นญาติ พ่ีน้อง คู่สมรส ท าให้เกิดการเอ้ือ

ประโยชน์ 
    (3) เสี่ยงต่อการใช้งบประมาณไมเ่ป็นไปตามวัตถุประสงค์ของโครงการ 
  2.2) ขาดแคลนบุคลากร ส่งผลให้เจ้าของโครงการต้องเป็นเจ้าหน้าที่ในการด าเนินการ

จัดซื้อจัดจ้างเอง  
  2.3) การถือเงินสดของรัฐในปริมาณมาก 
    -รับเงินแล้ว ไม่น าเข้าในระบบ GFMIS 
  2.4) การจัดซื้อจัดจ้าง 
    -ความเสี่ยงด้านการจัดซื้อจัดจ้าง 
  2.5) จ านวนงบประมาณ  
  2.6) การเร่งรัดการด าเนินงาน 
 3) หลักธรรมาภิบาลและจรรยาบรรณในการปฏิบัติหน้าที่ จากผลการ Focus Group ตามข้อ 
1. พบว่า ตัวแปรดังกล่าวจะมีองค์ประกอบ 6 ตัวแปรย่อย ดังนี้ 
  3.1) การก าหนดคุณลักษณะโดยไม่ค านึงถึงความคุ้มค่า 
    -การก าหนดคุณลักษณะอาจไม่เหมาะสมและราคาต่อหน่วยสูง  
  3.2) ใช้ทรัพย์สินของทางราชการเป็นส่วนตัว  
    -การน าทรัพย์สินของราชการมาใช้ส่วนตัว เช่น รถยนต์ ไฟฟ้า ฯลฯ 
  3.4) การไม่ปฏิบัติตามกฎระเบียบอย่างเคร่งครัด  
  3.5) ความสัมพันธ์ และข้อแลกเปลี่ยน (ผลประโยชน์) ระหว่างภาครัฐและเอกชน  
    -ข้อแลกเปลี่ยน (ผลประโยชน์) ระหว่างภาครัฐและเอกชน  
  3.6) คุณธรรมและจริยธรรม 
 

/4) งานด้านบริการ... 
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 4) งานด้ านบริการ  จากผลการ Focus Group ตามข้อ  1 . พบว่า  ตั วแปรดั งกล่ าว                
จะมีองค์ประกอบ 2 ตัวแปรย่อย ดังนี้ 
  4.1) การเอ้ือต่อกลุ่มตนเพ่ือผลประโยชน์ส่วนตัว  
    (1) เจ้าหน้าที่มีความรู้จักกับผู้รับบริการ จึงอาจก่อให้เกิดการเอ้ือประโยชน์ได้  
    (2) เรียกร้องหรือรับสินน้ าใจเพ่ือช่วยให้พ้นคดี/เอ้ือประโยชน์ (เรียกร้องทรัพย์สิน    

เพ่ือไม่ให้ถูกด าเนินคดี และให้ช่วยเหลือในเรื่องคดี/เอ้ือประโยชน์) 
  4.2) การมอบอ านาจให้เอกชนด าเนินการส่งผลกระทบต่อการรับบริการของประชาชน 
    -การให้การรับรองโรงเรียนสอนขับรถ (กรมการขนส่ง) และการเรียกรับเงิน          

เพ่ือแลกกับการบริการที่รวดเร็ว 
 

******************************************** 
 
 
 
 


